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ค ำน ำ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
ต่างๆ พร้อมทั้งมีระบบโครงสร้างและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน และเหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร (ก.อบต.จังหวัดชุมพร) ตรวจสอบ
การก าหนดอัตราก าลัง ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างให้เหมาะสมต่อไป 

 ประกอบกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ จะสิ้นสุดลงในวันที่           
๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้าง ตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบายของรัฐ และความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

 

 

 

งานบริหารทั่วไป 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้าง    ๓๙ 
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- ส าเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓- 

๑. หลักกำรและเหตุผล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับ
ระเบียบ กฎหมาย ที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขึ้น ดังนี้ 

  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.กลาง) เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด)  ก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.กลาง) ก าหนด 

  ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเค ราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคระห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  ๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร เรื่อง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๘  

  ๑.๔ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร เรื่อง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  ๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๙ 

  ๑.๕ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค ์

  ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 

  ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี มีการก าหนดต าแหน่งและจัดอัตราก าลังของพนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  ๒๕๓๗ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

  ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร (ก.อบต.จังหวัดชุมพร) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

  ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ด่านสวี 

  ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวีเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๓.  กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี 

  องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี หัวหน้าส่วนราชการ เป็น
กรรมการ และพนักงานส่วนต าบล ๑ คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวีตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร
และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ด่านสวีบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
การด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
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ภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว 
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ก าหนดวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
  ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการ
ครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิด
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการ จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตร ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
  ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
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สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
  ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน           
๓ ประเด็น  ดังนี้ 
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง
ของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึงมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  ๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า
การก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ
ในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
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ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่
ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูล
เหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
   - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
   - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

๔.  สภำพปัญหำของพื้นที่และควำมต้องกำรของประชำชน 

  เพ่ือที่จะให้มีการวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) มีความครบถ้วน สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี จึงได้วิเคราะห์สภาพ
ปัญหาในแต่ละด้านและความต้องการของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี โดยแบ่ง
ออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

  ๔.๑ ด้ำนกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. เส้นทางคมนาคมช ารุดเสียหาย เป็นหลุม เป็นบ่อ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซม 
   ๒. ขาดงบประมาณในการจัดสร้างถนนที่มีมาตรฐาน เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ถนนลาดยาง 
   ๓. การขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าไม่ทั่วถึง ไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา เส้นทางคมนาคม 
   ๒. ขยายเขตไฟฟ้า 
   ๓. ติดตั้งไฟฟ้าหัวเสาทุกถนนสายหลัก 

  ๔.๒ ด้ำนเศรษฐกิจ 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ผลผลิตทางเกษตรราคาตกต่ าไม่มีอาชีพเสริม 
   ๒. ไม่มีการรวมกลุ่มอย่างแท้จริง 
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   ๓. มีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 
   ๔. ไม่มีความรู้ในการปรับปรุงรูปแบบการผลิต 
   ๕. ขาดการส่งเสริมการตลาด 
   ๖. ต้นทุนการผลิตสูง 
   ๗. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาน้อย 
   ๘. ผลผลิตทางการประมงตกต่ า 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
   ๒. ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน 
   ๓. สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
   ๔. ประสานหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
   ๕. ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   ๖. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการประกันราคาสินค้าทางการเกษตรและส่งเสริมให้ประชาชนสนใจติ

ตามข่าวสารราคาผลิต 
   ๗. สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางด้านประมง 

  ๔.๓ ด้ำนสังคม 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. การแพร่ระบาดของยาเสพติดและการพนัน 
   ๒. ชุมชนไม่มีความเข้มแข็ง 
   ๓. การว่างงาน 
   ๔. เจ้าหน้าที่ไม่มีการปราบปรามอย่างแท้จริง 
   ๕. ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินอยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
   ๖. การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติดไม่ทั่วถึงทุกชุมชน 
   ๗. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในบางพื้นที่ท่ีมีการระบาดของยาเสพติดและการพนัน 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. รณรงค์และส่งเสริมความรู้ให้เกิดการต่อต้านยาเสพติดอย่างแท้จริง 
   ๒. จัดกิจกรรมเสริมสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรักท้องถิ่น 
   ๓. ประสานหน่วยราชการและเอกชนส่งเสริมให้ความรู้ในการรวมกลุ่มฝึกอบรมอาชีพ 
   ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน 
   ๕. กระตุ้นให้ผู้มีหน้าที่ปราบปรามอย่างจริงจัง 
   ๖. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 

   



 
 

-๙- 

  ๔.๔ ด้ำนแหล่งน้ ำ 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง 
   ๒. ขาดแคลนน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภค บริโภค ในฤดูแล้ง 
   ๓. ระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอ 
   ๔. ไม่มีแหล่งน้ าจืดที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
   ๕. ขาดแคลนภาชนะกักเก็บน้ า 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. ขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ทั่วถึง 
   ๒. จัดหาภาชนะกักเก็บน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
   ๓. ขุดลอกคลองส่งน้ า 

  ๔.๕ ด้ำนกำรเมืองและบริหำร 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ประชาชนให้การสนใจในการเลือกตั้งน้อย 
   ๒. ประชาชนไม่จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 
   ๓. ขาดความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชนและบุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. จัดการประชุมและให้มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้น าในชุมชนภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่ม
อาสาต่างๆ 
   ๒. จัดหาบุคลากรให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงานในด้านต่างๆ 
   ๓. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
   ๔. การอ านวยความเป็นธรรม 
   ๕. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๖. การพัฒนาบุคลากร 
   ๗. การพัฒนาการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 

  ๔.๖ ด้ำนสำธำรณสุข 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ประชาชนไม่เอาใจดูแลสุขภาพของตนเอง 
   ๒. ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย 
   ๓. ปัญหาการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็กและคนพิการไม่ทั่วถึง 
   ๔. การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก , โรคเอดส์ , โรคพิษสุนัขบ้า 
 



 
 

-๑๐- 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก 
   ๒. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความรู้ด้านสุขภาพผู้สูงอายุ เด็กและคนพิการ 
   ๓. ให้ความรู้ด้านสุขศึกษาเบื้องต้น ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคตลอดจนการ
ป้องกันรักษา 
   ๔. สนับสนุนเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ วัคซีน ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 

  ๔.๗ ด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่ทันสมัย 
   ๒. ผู้สืบทอดทางศาสนามีน้อย 
   ๓. ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นก าลังสูญหาย 
   ๔. ขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
   ๕. การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. สร้างโอกาสทางการศึกษาและการศึกษานอกระบบ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาจัด
การศึกษาต่อในพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใฝ่เรียนอยากเรียนรู้ 
   ๒. ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๓. สนับสนุนหน่วยงานการศึกษาในพื้นที่ 
   ๔. ปลูกจิตส านึกการปฏิบัติตามแนวทางจารีตประเพณีอันดีงาม ที่ยึดถือปฏิบัติกันมา 
   ๕. สนับสนุนแหล่งข้อมูลข่าวสาร เช่น ศูนย์อินเตอร์เน็ตต าบล  

  ๔.๘ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ขาดจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและขาดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
   ๒. ภาวะโลกร้อนเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและภาวการณ์เกิดโรคได้ง่าย 
   ๓. การป้องกันและปราบปรามการท าลายทรัพยากรธรรมชาติไม่จริงจัง 
   ๔. มีการลักลอบน าทรัพยากรธรรมชาติไปจ าหน่วย เช่น หินปะการัง ดอกไม้ทะเลและแร่ธาตุ
ต่างๆ 
   ๕. การบุกรุกพ้ืนที่เชิงเขา พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ 
   ๖. ขาดการบ าบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 
 
 



 
 

-๑๑- 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. ป้องกันและควบคุมมลพิษเพ่ือคุณภาพชีวิต รณรงค์และป้องกันการระบายของเสีย สิ่งปฏิกูลสู่
แหล่งน้ าและทะเล ต่อต้านการเผาป่า การใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น้ าให้ถูกประเภท 
   ๒. บ าบัดฟื้นฟูและสร้างสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
   ๓. จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกให้แก่ผู้น าในชุมชนและประชาชนช่วยกันก ากับดูแล รักษาทรัพยากร
ป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล 
   ๔. สนับสนุนกลุ่มหรือองค์กรที่จัดตั้งเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๔.๙ ด้ำนส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
   สภำพปัญหำ 
   ๑. ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   ๒. ขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ 
   ๓. เป็นพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย 

   ควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๑. พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงสุขภาพให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
   ๒. ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้ทั่วถึงทุกช่องทาง 
   ๓. สนับสนุนจัดตั้งกลุ่มมวลชน หรือเครือข่ายรัฐวิสาหกิจชุมชนและการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๑๒- 

๕.  ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนสวี 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ในการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ต าบล โดยจัดประชาคมในการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่เข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  ภัยคุกคามหรืออุปสรรค ในการ
ด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT  ดังนี้ 

๑. ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิค SWTO Analysis 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. ผู้บริหารท้องถิ่น มีนโยบายการพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องชัดเจน 
๒. มีแหล่งน้ าธรรมชาติ 
 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
๑. มีงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการ 
๒. เส้นทางคมนาคมไม่ได้มาตรฐาน เช่น การคมนาคม  
ในหมู่บ้าน/ต าบล ยังไม่สะดวก บางเส้นทางยังเป็น
ถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ 
๓. ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง 
๔. ประชาชนขาดการบริหารจัดการเรื่องน้ า 
๕. แหล่งน้ าด้านการเกษตรไม่เพียงพอส าหรับใช้ในฤดู
แล้ง 
๖. กระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

โอกำส (O-Opportunity) 
๑. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท.ก าหนดภารกิจให้ อปท.
ต้องด าเนินการจัดระบบบริการสาธารณะ โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนถ่ายโอนภารกิจ 
๒. มีแหล่งน้ า สามารถขุดลอกใช้ในการเกษตรได้ 

อุปสรรค (T-Threat) 
๑. การด าเนินการโครงการขนาดใหญ่จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณและเทคนิควิธีการท างานในระดับสูง 
๒. ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการจัดการ 
เรื่องน้ า 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๑๓- 

๒. ด้ำนสังคม 
กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิค SWTO Analysis 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. มีทุนทางสังคม มีความเป็นพี่น้อง ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ผู้รู้ด้านต่างๆ ทางวัฒนธรรมประเพณี เป็น
สังคมเอ้ืออาทร 
๒. มีการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมด้านต่างๆ ของ
ประชาชน 
๓. ผู้น าให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
๑. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่
ถูกต้องชัดเจน 
๒. การท างานที่ขาดการบูรณาการของแต่ละ
หน่วยงาน 
๓. การบังคมใช้กฎหมายยังไม่จริงจังเท่าท่ีควร 
 

โอกำส (O-Opportunity) 
๑. การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายกระจายอ านาจ
ที่มีแนวโน้มให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาท้องถิ่นได้มากขึ้น 
๒. รัฐบาลก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงที่ชัดเจน 
เช่น  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด       
การจัดการแรงงานต่างด้าว การบุกรุกท าลายป่า 
การพัฒนาด้านการศึกษา การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓. หน่วยงาน องค์กรภาครัฐ ส่งเสริมศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ยกย่องคนดีมากขึ้น 

อุปสรรค (T-Threat) 
๑. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและสาธารณสุข เป็น
งานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
๒. ความทันสมัยทางเทคโนโลยีและกระแสวัฒนา
ธรรมต่างชาติท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐาน
ทางวัฒนธรรมที่มีอยู่และหันไปนิยมวัฒนธรรมการ
บริโภคมากข้ึน 
๓. ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่มาหา
งานท า เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม
และการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ 
๔. ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
๕. ประชาชนหมกมุ่นอยู่กับอบายมุข เช่น การพนัน 
๖. ปัญหาหนี้นอกระบบ 

 
๓. ด้ำนเศรษฐกิจ 

กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิค SWTO Analysis 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรและประมงชายฝั่ง 
๒. มีสภาพพ้ืนที่ดินและอากาศเอ้ืออ านวยแก่
การเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ 
๓. พ้ืนที่ติดทะเลอ่าวไทยทั้ง ๓ ด้าน เหมาะแก่การ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
๑. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรและการท า
ประมงส่วนใหญ่ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังในการ
รวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ือต่อรองราคาผลผลิต 
๒. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
ประกอบอาชีพเกษตรปลอดภัย 
๓. การพัฒนาด้านการเกษตรขาดการบูรณาการ
ร่วมกันของภาคเกษตรกร ภาคเอกชนและภาครัฐ 
ในการพัฒนาศักยภาพ การแก้ไขปัญหาไม่เป็น
รูปธรรมและขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

โอกำส (O-Opportunity) อุปสรรค (T-Threat) 



 
 

-๑๔- 

๑. กระแสนิยมการบริโภคของประชาชนเน้นการ
ดูแลรักสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาสิ้นค้า
เกษตรและผลผลิตทางการประมงให้มีคุณภาพและมี
ความปลอดภัย 
๒. ทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายของ
รัฐบาลก าหนดให้ใช้พ้ืนที่ชุมชนเป็นตัวหลักในการ
พัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติก าลังเป็นที่
นิยม 

๑. การก าหนดราคาสินค้าทางการเกษตร ขึ้นอยู่กับ
กลไกจากตลาดภายนอก ท าให้ราคาในการจ าหน่าย
ผลผลิตตกต่ า 
๒. ผลผลิตทางการประมงมีอายุการเก็บรักษาสั้น 
การขนส่งไปจ าหน่ายยังตลาดรับซื้อมีค่าใช้จ่ายสูง 
๓. ราคาปุ๋ย ราคาน้ ามันสูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการ
ผลิตภาคการเกษตรที่สูง 
๔. นโยบายการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรที่ไม่มี
ความชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 
๕. การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ยังขาดทักษะในการ
ด าเนินงานและการบริหารงาน 

 
๔. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิค SWTO Analysis 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลตามธรรมชาติที่
สวยงาม 
๒. มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มีความ
อุดมสมบูรณ์ ทั้งแหล่งน้ าทางธรรมชาติที่สามารถ
พัฒนาน ามาใช้ในทางการเกษตรกรรมได้ 
 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
๑. แหล่งท่องเที่ยงทางธรรมชาติบางส่วนเริ่ม     
ทรุดโทรม ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ 
๒. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกบุกรุก
ท าลายเป็นจ านวนมากเพ่ือขยายพื้นท่ีท ากิน 
๓. ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาและ  
การใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่าจากทรัพยากรทางธรรมชาติ
อย่างจริงจัง 
 

โอกำส (O-Opportunity) 
๑. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมดา้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ อปท. องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน สถาบันการศึกษา 
๒. รัฐบาลมีนโยบายที่สร้างความเชื่อมั่นให้แก่
นักท่องเที่ยวต่างชาติ มีการเร่งรัดมาตรการและ
กระตุ้นการท่องเที่ยว 

อุปสรรค (T-Threat) 
๑. การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

-๑๕- 

๕. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรเมืองกำรปกครอง 
กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิค SWTO Analysis 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. ผู้บริหารท้องถิ่น มีการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนา
บุคลากรของท้องถิ่นที่ชัดเจน 
๒. ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น มีความสามัคคี มีการจัด
เวทีประชุมร่วมกันในการแสดงความคิดเห็น ให้
ค าแนะน าต่อการพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่อง 
 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
๑. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท
ของตนเองในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ประชาชนขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังในด้านการเมืองการปกครอง และการ
พัฒนาท้องถิ่นท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ใน
เฉพาะกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
 

โอกำส (O-Opportunity) 
๑. นโยบายการบริหารของรัฐบาล ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น โดยมีการจัดท าระเบียบและสร้าง
ช่องทางต่างๆ เป็นเครื่องมือกลไกล ควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชน 
 

อุปสรรค (T-Threat) 
๑. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารเป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
๒. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่
ต้องอาศัยจิตส านึกเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจส่วน
บุคคลจึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาได้ยาก 
๓. ระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีกฎระเบียบขั้นตอน
ปฏิบัติที่มาก ท าให้การบริการประชาชนยังขาด
ความคล่องตัว 

 
 
   องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนสวี ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำต ำบล แผน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อบต.ด่ำนสวี นโยบำยของรัฐบำล และนโยบำยของผู้บริหำรท้องถิ่น ทั้งนี้ 
สำมำรถวิเครำะห์ภำรกิจให้ตรงกับสภำพปัญหำ โดยแบ่งภำรกิจได้เป็น ๗ ด้ำน  ดังนี้ 

  1.  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)   จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบกท่ีเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน    

(มาตร  67(1) , มาตรา  16(2) 
   (2)   จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา  68(2) 
   (3)   จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา  68(3) 
   (4)   ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  (มาตรา  68(1) 
   (5)   การสาธารณูปโภค  และการก่อสร้างอ่ืน ๆ  (มาตรา  16(4) 
   (6)   การสาธารณูปการ  (มาตรา  16(5) 
   (7)   การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตร  16(26) 
   (8)    การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 



 
 

-๑๖- 

   (9)   การจัดให้และบ ารุงทางระบายน้ า 
   (10)   การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   (11)  การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 

  2.  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)    ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  และการจัดการศึกษา  (มาตรา67(5) และ   

(มาตรา  16(9) 
   (2)   ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  (มาตรา  67(6)  
   (3)   การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 

    (มาตรา  16(10) 
   (4)   จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  (มาตรา  16(3) 
   (5)   การส่งเสริมกีฬา  (มาตรา  16(13) 
   (6)   การสาธารณสุข   การอนามัยครอบครัว   และการรักษาพยาบาล  (มาตรา  16(19) 
   (7)   การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  (มาตรา  16(21)(8)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์(9)   
     การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา  67(3) 
   (8)   การจัดให้มีโรงพยาบาล การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
   (9)   การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

  3.  ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  67(4) , (มาตรา  16(29) 
   (2)   การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย  โรงมโหรสพ 
                  และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  (มาตรา  16(23) 
   (3)   การผังเมือง  (มาตรา  16(25) 
   (4)   การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  (มาตรา  16(27) 
   (5)   การควบคุมอาคาร  (มาตรา  16(28) 
   (6)    การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 
         ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  (มาตรา  16(30) 
   (7)   การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
   (8)   ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ 

  4.  ด้ำนกำรวำงแผน  กำรส่งเสริมกำรลงทุน  พำณิชกรรมและกำรท่องเที่ยว  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
   (1)    ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์  (มาตรา  68(5) 
   (2)   ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา  68(6) 
   (3)   บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา  68(7) 
   (4)  ให้มีการตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  (มาตรา  68(1) 
   (5)   กิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา  68(11) 



 
 

-๑๗- 

   (6)   ส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา  16(8) 
   (7)   การส่งเสริม  โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล 

  5.  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีภำรกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (๑)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก าจัด 
                         มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา  67(2) 
   (2)   คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา  67(7) 
   (3)  การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน  (มาตรา  68,(8) 
   (4)  การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
                         และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา  16(24) 
   (5)   การจัดให้มีและควบคุมสุสาน  และฌาปนสถาน  (มาตรา  16(20) 

  6.  ด้ำนกำรศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
     (๑)   บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ 
                         ท้องถิ่น  (มาตรา  67(8) , มาตรา  16(11) 
   (๒)   ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
   (๓)   การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
   (๔)   การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 
   (๕)   การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

  7.  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
     (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     (มาตรา  16(5) 
   (2)   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา  16(16) 
   (3)   สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นสนับสนุน 

หรือ ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น
(มาตรา 45(3)) 

   (4)   ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์การปกครอง 
                         ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (5)   การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
   (6)   การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 



 
 

-๑๘- 

  ภำรกิจทั้ง ๗ ด้ำน ดังกล่าวข้างต้น จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมทุกด้าน 
ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นแล้ว การด าเนินการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและนโยบายของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

 

 

 
หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา 
๑๖,๑๗, และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

-๑๙- 

๖.  ภำรกิจหลักและภำรกิจรองที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนสวีจะด ำเนินกำร 

วิสัยทัศน์ 

“ต าบลน่าอยู่ ท่องเที่ยวแหล่งเรียนรู้ สู่วิถีชุมชนพอเพียง” 

ยุทธศำสตร์ 

๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
๖. การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๗. การบริหารจัดการ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

 ๑. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 การคมนาคมและการขนส่ง 
 การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ๒. กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
 การส่งเสริมอาชีพ 
 สวัสดิการสังคม 
 การศึกษา 
 การสาธารณสุข 

 ๓. กำรจัดระเบียบชุมชน/สังคมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๔. กำรท่องเที่ยว 
 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรม 

 ๕. กำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

 ๖. กำรส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 การส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ๗. กำรบริหำรจัดกำร 
 การส่งเสริมประชาธิปไตย 
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 การบริหารจัดการ 

 



 
 

-๒๐- 

 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนสวีได้พิจำรณำจำกภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ ตำมกฎหมำย ศักยภำพ
ต้องกำรของรำษฎร นโยบำยของผู้บริหำรประกอบกับวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรพัฒนำของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  ๑๒     
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนำจังหวัดชุมพร แผนพัฒนำอ ำเภอสวี และแผนพัฒนำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลด่ำนสวี จึงก ำหนดภำรกิจที่จะด ำเนินกำร  ดังนี้ 
 

ภำรกิจหลัก 

๑. ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
๑.๑ แนวทางการพัฒนาคมนาคมและขนส่ง 
  - การพัฒนาก่อสร้างและซ่อมแซมถนน 
๑.๒ แนวทางการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  - การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า 
  - การพัฒนาก่อสร้างและซ่อมแซมและจัดหาภาชนะกักเก็บน้ า 
  - การพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

๒. ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
๒.๑ แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ 
  - การพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกร แม่บ้านและประชาชนทั่วไป 
๒.๒ แนวทางการพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
  - การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 
  - การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมและพัฒนาสตรีในท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน 
 ๒.๓ แนวทางการพัฒนาด้านการศึกษา 
  - การส่งเสริมการเรียนการสอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  - การสนับสนุนโรงเรียนภายในต าบล 
 ๒.๔ แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  - การส่งเสริมสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
  - การส่งเสริมการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 ๒.๕ แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพอนามัย 
 ๒.๖ แนวทางการพัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 



 
 

-๒๑- 

๓. ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
 ๓.๑ แนวทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓.๒ แนวทางการพัฒนาด้านการรักษาการรักษาความสงบเรียบร้อย 

๔. ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
๔.๑ แนวทางการพัฒนาวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  - การส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม 

๕. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม 
๕.๑ แนวทางการพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๕.๒ แนวทางพัฒนาบ าบัดและก าจัดขยะ 

๖. ด้ำนกำรพัฒนำศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
๖.๑ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปัญญาท้องถิ่น 

๗. ด้ำนกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรและกำรเมืองกำรปกครอง 
๗.๑ แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการให้บริการประชาชน 
๗.๒ แนวทางการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพในการให้บริการ 
๗.๓ แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
๗.๔ แนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
๗.๕ แนวทางการพัฒนาปกป้องสถาบันและวันส าคัญของชาติ 
๗.๖ แนวทางการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 

ภำรกิจรอง 

๑. แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขและกำรกีฬำ ได้แก่ 
- ส่งเสริมความรู้และให้บริการสาธารณสุขชุมชน 
- ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
- ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

๒. แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
- พัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร 
- พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- การส่งเสริมสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและพนักงานจ้าง 
- การส่งเสริมความมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การพัฒนารายได้ 
- การพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานและการบริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 



 
 

-๒๒- 

๗.  สรุปปญัหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 
  ๗.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ก าหนดโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น ๓ ส่วนราชการ ได้แก่ ๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ๒) กองคลัง 
๓) กองช่าง ซ่ึงในการจัดแผนอัตราก าลังในครั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ไม่ได้ก าหนดต าแหน่งขึ้น
ใหมแ่ละก าหนดกรอบอัตราก าลัง   ดังนี้ 
   ๑) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  ๑๕ อัตรา 
   ๒) คร ู    จ านวน   ๒ อัตรา 
   ๓) ลูกจ้างประจ า   จ านวน   ๑ อัตรา 
   ๔) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   ๓ อัตรา 
   ๕) พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  ๑๐ อัตรา 
     รวมทั้งสิ้น  จ านวน  ๓๑ อัตรา 

๘. โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี มี
ภารกิจอ านาจหน้าที่  ที่ จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดั งกล่าวภายใต้  อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖)       
พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วนราชการ  ดังนี้ 

๑. ส ำนักงำนปลัด 

  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใด ในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

สอดคล้องกับภำรกิจ 
ภำรกิจหลัก 
 ภารกิจที่ ๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ภารกิจที่ ๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ภารกิจที่ ๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 ภารกิจที่ ๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 ภารกิจที่ ๖  ด้านการพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ภารกิจที่ ๗  ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
ภำรกิจรอง 
 ภารกิจที่ ๑  แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
 ภารกิจที่ ๒  แนวทางการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 
 
 



 
 

-๒๓- 

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒. กองคลัง 

  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับการน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงิน
อ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง การควบคุม การเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี 
งานจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สิน งานเกี่ยวกับการพัสดุของ อบต. และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 

สอดคล้องกับภำรกิจ 
ภำรกิจหลัก 
 ภารกิจที ่๑  ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ภารกิจที่ ๗  ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การบริหารจัดการ 

๓. กองช่ำง 

  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบการจัดข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและ
ทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งาน
แผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน เครื่องจักรกล การ
ควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องมือจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่าย
วัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื่อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

สอดคล้องกับภำรกิจ 
ภำรกิจหลัก 
 ภารกิจที่ ๑  ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ภารกิจที่ ๗  ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การบริหารจัดการ 
 



 
 

-๒๔- 

  ๘.๑ โครงสร้ำง 

  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี จึงได้จัดท ากรอบ
โครงสร้างส่วนราชการไว้ตามแผนอัตราก าลังปัจจุบันที่เหมาะสมและครอบคลุมกับภารกิจงานแต่ละด้าน ดังนี้ 

โครงสร้ำงแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหตุ 

 
๑. ส ำนักงำนปลัด 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๑.๖ งานการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม  
 

 
๑. ส ำนักงำนปลัด 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๑.๖ งานการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม  
 

 

 
๒.  กองคลัง 

๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 
๒.  กองคลัง 

๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

 
๓.  กองช่ำง 

๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
 

 
๓.  กองช่ำง 

๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
 

 

 
 
 
 

 
 
 



 
 

-๒๕- 

๘.๒  กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า (รายละเอียดตามภาคผนวก ๑) ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า
ปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการ
นั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ่มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลด่านสวี และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง (เอกสารหมายเลข๑)มาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้  

กรอบอัตรำก ำลัง ๓ ปี ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

ส่วนรำชกำร 
กรอบ

อัตรำก ำลัง
เดิม 

อัตรำต ำแหน่งที่คำด
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลำ ๓ ปี 
ข้ำงหน้ำ 

เพิ่ม/ลด 
หมำยเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 
(รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (ว่างเดิม) 

ส ำนักงำนปลัด (๐๑) 
พนักงำนส่วนต ำบล 

        

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 
(หัวหน้าส านักปลดั อบต.) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

         
นักพัฒนำชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (ว่ำง) 
นักวิชาการศึกษาช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปฏิบตัิงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ครู (คศ.๑) ๒ ๒ ๒ ๒ - - - “เงินอุดหนุน” 

         
พนักงำนจ้ำง 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 
 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

“เงินอุดหนุน” 



 
 

-๒๖- 

ส่วนรำชกำร 
กรอบ

อัตรำก ำลัง
เดิม 

อัตรำต ำแหน่งที่คำด
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลำ ๓ ปี 
ข้ำงหน้ำ 

เพิ่ม/ลด 
หมำยเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป 
พนักงานขับรถยนต ์

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

คนสวน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักการภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คนงานท่ัวไป ๔ ๔ ๔ ๔ - - -  

รวม ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ - - -  
กองคลัง (๐๔) 

พนักงำนส่วนต ำบล 
        

นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ช านาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (ว่างเดิม) 
ลูกจ้ำงประจ ำ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

พนักงำนจ้ำง 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ 

        

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
รวม ๖ ๖ ๖ ๖ - - -  

กองช่ำง (๐๕) 
พนักงำนส่วนต ำบล 

        

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

         
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (ว่างเดิม) 
พนักงำนจ้ำง 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ 

        

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงำนจ้ำงทั่วไป         
พนักงานผลิตน้ าประปา ๒ ๒ ๒ ๒ - - - (ว่างเดิม๑) 

รวม ๕ ๕ ๕ ๕ - - -  

รวม ๓๑ ๓๑ ๓๑ ๓๑ - - -  

 



 
 

-๒๗- 

๙.  ภำระค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

   องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังมาค านวณภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังนี้ 

   (๑) เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกนอกเหนือจาก
เงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือนที่จ่ายจริงตามระดับต าแหน่งและขั้นเงินเดือนของอัตราก าลัง
ที่มีอยู่ปัจจุบัน ประกอบด้วย 
    ๑.  เงินเดือน (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) 
    ๒.  เงินประจ าต าแหน่งของผู้บริหาร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) 
    ๓.  เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
    ๔.  เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน  เช่น 
     - เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
     -  เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
     -  เงินวิทยฐานะ 
     -  เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.)  

   (๒)  ภำระค่ำใช้จ่ำยที่เพิ่มขึ้น คิดจากขั้นเงินเดือนของอัตราก าลังเดิมที่เพ่ิมขึ้น (ประมาณการขั้น
ต่ า คนละ ๑ ขั้น ในแต่ละปี กรณีต าแหน่งที่มีคนครอง) รวมกับเงินเดือนที่จะต้องจ่ายให้กับอัตราก าลังที่จะ
ก าหนดขึ้นใหม่ (เงินเดือนขั้นต่ าของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนด + เงินเดือนขั้นสูงของระดับต าแหน่งที่ขอ
ก าหนดหาร ๒ คูณ ๑๒ เดือน) 
   (๓) ภำระค่ำใช้จ่ำยรวม คิดจาก (๑) + (๒) ในแต่ละปี 
   (๔) รวมทั้งหมด 
   (๕) ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ประมาณการไว้ ๒๐% คิดจาก (๔) ในแต่ละปี) 
   (๖) คิดจำก (๔) + (๕) 
   (๗) คิดจำก (๖) คูณ ๑๐๐ หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี



 
 

-๒๘- 

 

ที ่ ชื่อสำยงำน 
ระดับ 

ต ำแหน่ง 
จ ำนวน 
ทั้งหมด 

จ ำนวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

อัตรำต ำแหน่งท่ีคำด
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง
ระยะ ๓ ปีข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้น(๒) ค่ำใช้จ่ำยรวม(๓) 
หมำยเหตุ 

จ ำนวน
(คน) 

เงินเดือน
(๑) 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

๑ ปลัด อบต.       
(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

กลาง ๑ 
 

๑ 
 

๕๗๓,๒๔๐ 
 

๑ 
 

๑ ๑ - - - ๑๕,๘๔๐ ๑๖,๓๒๐ ๑๖,๕๖๐ ๕๘๙,๐๘๐ ๖๐๕,๔๐๐ ๖๒๑,๙๖๐ (๓๓,๗๗๐) 

๒ รองปลัด อบต.         
(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

ต้น ๑ - ๔๔๓,๙๔๐ ๑ ๑ ๑ - - - 0 ๑๕,๐๖๐ ๑๕,๐๖๐ ๔๔๓,๙๔๐ ๔๕๙,๐๐๐ ๔๗๔,๐๖๐ ว่างเดิม 

 
๓ 

ส ำนักงำนปลัด (๐๑) 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงาน
ทั่วไป) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
๓๖๕,๗๖๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๑๒,๖๐๐ 

 
๑๒,๙๖๐ 

 
๑๓,๓๒๐ 

 
๓๗๘,๓๖๐ 

 
๓๙๑,๓๒๐ 

 
๔๐๔,๖๔๐ 

 
(๒๖,๙๘๐) 

๔ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ ๑ ๑ ๒๑๘,๔๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๗,๖๘๐ ๗,๖๘๐ ๗,๖๘๐ ๒๒๖,๐๘๐ ๒๓๓,๗๖๐ ๒๔๑,๔๔๐ (๑๘,๒๐๐) 

๕ นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ปฏิบัติการ ๑ ๑ ๒๓๓,๗๖๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๗,๖๘๐ ๗,๘๐๐ ๘,๗๖๐ ๒๔๑,๔๔๐ ๒๔๙,๒๔๐ ๒๕๘,๐๐๐ (๑๙,๔๘๐) 

๖ นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ ๑ ๑ ๒๙๙,๖๔๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๑๒๐ ๑๒,๖๐๐ ๓๑๑,๖๔๐ ๓๒๓,๗๖๐ ๓๓๖,๓๖๐ (๒๔,๙๗๐) 

๗ นักวิชาการศึกษา ช านาญการ ๑ ๑ ๒๙๙,๖๔๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๑๒๐ ๑๒,๖๐๐ ๓๑๑,๖๔๐ ๓๒๓,๗๖๐ ๓๓๖,๓๖๐ (๒๔,๙๗๐) 

๘ เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน ๑ ๑ ๒๖๔,๔๘๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๑๐,๕๖๐ ๑๐,๘๐๐ ๑๐,๙๒๐ ๒๗๕,๐๔๐ ๒๘๕,๘๔๐ ๒๙๖,๗๖๐ (๒๒,๐๔๐) 
๙ เจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสา
ธารณภัย 

ปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑๘๘,๖๔๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๗,๔๔๐ ๗,๔๔๐ ๗,๓๒๐ ๑๙๖,๐๘๐ ๒๐๓,๕๒๐ ๒๑๐,๘๔๐ (๑๕,๗๒๐) 

 



 
 

-๒๙- 

ที ่ ชื่อสำยงำน 
ระดับ 

ต ำแหน่ง 
จ ำนวน 
ทั้งหมด 

จ ำนวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

อัตรำต ำแหน่งท่ีคำด
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง
ระยะ ๓ ปีข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้น(๒) ค่ำใช้จ่ำยรวม(๓) 
หมำยเหตุ 

จ ำนวน
(คน) 

เงินเดือน
(๑) 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

๑๐ คร ู ค.ศ.๑ ๒ ๒ - ๒ ๒ ๒ - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 
๑๑ 

พนักงานจ้าง 
ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) 

 
 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
เงินอุดหนุน 

 
๑๒ 

ประเภททั่วไป 
คนงานท่ัวไป  

  
๔ 

 
๔ 

 
๔๓๒,๐๐๐ 

 
๔ 

 
๔ 

 
๔ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๔๓๒,๐๐๐ 

 
๔๓๒,๐๐๐ 

 
๔๓๒,๐๐๐ 

 
(๓๖,๐๐๐) 

๑๓ ยาม   ๑ ๑ ๑๐๘,๐๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - - - - ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ (๙,๐๐๐) 

๑๔ พนักงานขับรถยนต ์  ๑ ๑ ๑๐๘,๐๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - - - - ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ (๙,๐๐๐) 

๑๕ คนสวน  ๑ ๑ ๑๐๘,๐๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - - - - ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ (๙,๐๐๐) 

๑๖ นักการภารโรง  ๑ ๑ ๑๐๘,๐๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - - - - ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ (๙,๐๐๐) 

 
๑๗ 

กองคลัง (๐๔) 
ผู้อ านวยการกอง
คลัง 
(นักบริหารงานคลัง) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
๓๘๔,๗๒๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๑๓,๔๔๐ 

 
๑๓,๓๒๐ 

 
๑๓,๐๘๐ 

 
๓๙๘,๑๖๐ 

 
๔๑๑,๔๘๐ 

 
๔๒๔,๕๖๐ 

 
(๒๘,๕๖๐) 

๑๘ เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

ช านาญงาน ๑ ๑ ๒๔๙,๓๖๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๑๐,๐๘๐ ๑๐,๔๔๐ ๑๐,๕๖๐ ๒๕๙,๔๔๐ ๒๖๙,๘๘๐ ๒๘๐,๔๔๐ (๒๐,๗๘๐) 

๑๙ เจ้าพนักงานพัสด ุ ช านาญงาน ๑ ๑ ๒๔๙,๓๖๐ ๑ ๑ ๑ - - - ๑๐,๐๘๐ ๑๐,๔๔๐ ๑๐,๕๖๐ ๒๕๙,๔๔๐ ๒๖๙,๘๘๐ ๒๘๐,๔๔๐ (๒๐,๗๘๐) 

๒๐ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได ้

ปง./ชง. ๑ - ๒๙๗,๙๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - 0 ๙,๗๒๐ ๙,๗๒๐ ๒๙๗,๙๐๐ ๓๐๗,๖๒๐ ๓๑๗,๓๔๐ ว่างเดิม 

 
๒๑ 

ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

  
๑ 

 
๑ 

 
๑๘๑,๖๘๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๖,๙๖๐ 

 
๗,๔๔๐ 

 
๗,๔๔๐ 

 
๑๘๘,๖๔๐ 

 
๑๙๖,๐๘๐ 

 
๒๐๓,๕๒๐ 

 
๑๕,๑๔๐ 



 
 

-๓๐- 

 

ที ่ ชื่อสำยงำน 
ระดับ 

ต ำแหน่ง 
จ ำนวน 
ทั้งหมด 

จ ำนวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

อัตรำต ำแหน่งท่ีคำด
ว่ำจะต้องใช้ในช่วง
ระยะ ๓ ปีข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้น(๒) ค่ำใช้จ่ำยรวม(๓) 
หมำยเหตุ 

จ ำนวน
(คน) 

เงินเดือน
(๑) 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

 
๒๒ 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสดุ (ภารกจิ) 

 
 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑๔๑,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๕,๖๔๐ 

 
๕,๘๖๖ 

 
๖,๑๐๐ 

 
๑๔๖,๖๔๐ 

 
๑๕๒,๕๐๖ 

 
๑๕๘,๖๐๖ 

 
(๑๑,๗๕๐) 

 
๒๓ 

กองช่ำง (๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
๓๗๑,๗๖๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๑๒,๙๖๐ 

 
๑๓,๔๔๐ 

 
๑๓,๓๒๐ 

 
๓๘๔,๗๒๐ 

 
๓๙๘,๑๖๐ 

 
๔๑๑,๔๘๐ 

 
(๒๗,๔๘๐) 

๒๔ นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ - ๒๙๗,๙๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - 0 ๙,๗๒๐ ๙,๗๒๐ ๒๙๗,๙๐๐ ๓๐๗,๖๒๐ ๓๑๗,๓๔๐ ว่างเดิม 

 
๒๕ 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

 
 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑๕๕,๕๒๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๖,๒๒๑ 

 
๖,๔๗๐ 

 
๖,๗๒๘ 

 
๑๖๑,๗๔๑ 

 
๑๖๘,๒๑๐ 

 
๑๗๔,๙๓๙ 

 
(๑๒,๙๖๐) 

 
๒๖ 

ประเภททั่วไป 
พนักงานผลิต
น้ าประปา 

  
๑ 

 
๑ 

 
๑๐๘,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๑๐๘,๐๐๐ 

 
๑๐๘,๐๐๐ 

 
๑๐๘,๐๐๐ 

 
(๙,๐๐๐) 

๒๗ พนักงานผลิต
น้ าประปา 

 ๑ - ๑๐๘,๐๐๐ ๑ ๑ ๑ - - - - - - ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ว่างเดิม 

(๔) รวม  ๓๑ ๒๗ ๖,๒๙๖,๗๐๐          ๖,๔๔๗,๘๘๑ ๖,๖๓๗,๐๓๖ ๖,๘๒๙,๐๘๕  

(๕) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอืน่ ๒๐%          ๑,๒๘๙,๕๗๖ ๑,๓๒๗,๔๐๗ ๑,๓๖๕,๘๑๗  

(๖) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบคุคลทั้งสิ้น          ๗,๗๓๗,๔๕๗ ๗,๙๖๔,๔๔๓ ๘,๑๙๔,๙๐๒  

 งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี          ๓๖,๕๕๑,๗๖๐ ๓๘,๓๗๙,๓๘๔ ๔๐,๒๙๘,๓๑๕  

(๗) คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของงประมาณรายจ่ายประจ าป ี          ๒๑.๑๗ ๒๐.๗๕ ๒๐.๓๔  



 
 

-๓๑- 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรตำมแผนอัตรำก ำลัง ๓ ป ี
กรอบโครงสร้ำงส่วนรำชกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนสวี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ปลัดองค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล 
(นักบริหำรงำนท้องถิ่น ระดับกลำง)

 รองปลัดองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
(นักบริหำรงำนท้องถิ่น ระดับต้น)

 กองคลัง 
ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 

(นักบริหำรงำนคลัง ระดบัต้น)

 ส ำนักงำนปลัด 
หัวหน้ำส ำนักปลัด 

(นักบริหำรงำนทั่วไป ระดับต้น)

 กองช่ำง 
ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 

(นักบริหำรงำนช่ำง ระดับต้น)

๑. งานบริหารท่ัวไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานกฎหมายและคดี 
๔. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๕. งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

๑. งานการเงินและบัญชี 
๒. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
๓. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓. งานประสานสาธารณูปโภค 



 
 

-๓๒- 

โครงสร้ำงส ำนักงำนปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
บริหำรท้องถิ่น อ ำนวยกำรท้องถิ่น วิชำกำร ทั่วไป 

ลกูจ้ำงประจ ำ 
พนกังำนจ้ำง คร ู

รวม 
ต้น กลำง สูง ว่ำง ต้น กลำง สูง ปฏบิตักิำร ช ำนำญกำร ช ำนำญกำรพิเศษ เช่ียวชำญ ปฏบิตัิงำน ช ำนำญงำน อำวุโส ภำรกิจ ทั่วไป ค.ศ.๑ ครผูู้ช่วย 

จ านวน ๑ ๑ - ๑ ๑ - - ๒ ๒ - - ๑ ๑ - - - ๘ ๒ - ๑๙ 

 หัวหน้ำส ำนักปลัด 
(นักบริหำรงำนทั่วไป ระดับต้น) (๑)

 งำนบริหำรทั่วไป  งำนนโยบำยและแผน  งำนกฎหมำยและคดี

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (๑) 
 พนักงำนจ้ำง 
- พนักงานขับรถยนต์ (๑) (ทั่วไป) 
- คนสวน (๑) (ท่ัวไป) 
- ยาม (๑) (ทั่วไป) 
- นักการภารโรง (๑) (ท่ัวไป) 
- คนงานทั่วไป (๔) (ทั่วไป)

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติ
การ (๑) 

- 

 งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยปฏิบัติงาน (๑) 

 งำนสวัสดิกำรและพัฒนำชุมชน

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ (๑) 

 งำนกำรศึกษำศำสนำและวัฒนธรรม

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- นักวิชาการศึกษาช านาญการ (๑) 
- ครู (ค.ศ.๑) (๒) 
พนักงำนจ้ำง 
- ผู้ดูแลเด็ก (๑) (ภารกิจ) 



 
 

-๓๓- 

 

 

โครงสร้ำงกองคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
บรหิำรท้องถิ่น อ ำนวยกำรท้องถิ่น วิชำกำร ทั่วไป 

ลกูจ้ำงประจ ำ 
พนกังำนจ้ำง คร ู

รวม 
ต้น กลำง สูง ว่ำง ต้น กลำง สูง ปฏบิตักิำร ช ำนำญกำร ช ำนำญกำรพิเศษ เช่ียวชำญ ว่ำง ปฏบิตัิงำน ช ำนำญงำน อำวุโส ว่ำง ภำรกิจ ทั่วไป ค.ศ.๑ ครผูู้ช่วย 

จ านวน - - - - ๑ - - - - - - - - ๒ - ๑ ๑ ๑ - - - ๖ 

ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 
(นักบริหำรงำนคลัง ระดบัต้น) (๑)

 งำนกำรเงินและบัญชี  งำนทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน (๑) 
ลูกจ้ำงประจ ำ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน (๑) 
พนักงำนจ้ำง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 

 งำนพัฒนำและจัดเก็บรำยได้

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง)  (ว่าง ๑) 



 
 -๓๔- 

 

โครงสร้ำงกองช่ำง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
บรหิำรท้องถิ่น อ ำนวยกำรท้องถิ่น วิชำกำร ทั่วไป 

ลกูจ้ำงประจ ำ 
พนกังำนจ้ำง คร ู

รวม 
ต้น กลำง สูง ว่ำง ต้น กลำง สูง ปฏบิตักิำร ช ำนำญกำร ช ำนำญกำรพิเศษ เช่ียวชำญ ว่ำง ปฏบิตัิงำน ช ำนำญงำน อำวุโส ว่ำง ภำรกิจ ทั่วไป ค.ศ.๑ ครผูู้ช่วย 

จ านวน - - - - ๑ - - - - - - - ๑ - - ๑ - - ๒ - - ๔ 

ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 
(นักบริหำรงำนช่ำง ระดับต้น) (๑)

 งำนก่อสร้ำง  งำนออกแบบและควบคมุอำคำร

 พนักงำนจ้ำง 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑) 

 พนักงำนส่วนต ำบล 
- นายช่างโยธาปฏิบัติงาน (ปง./ชง)   
(ว่าง ๑) 

 งำนประสำนสำธำรณูปโภค

 พนักงำนจ้ำง 
- พนักงานผลิตน้ าประปา (ทั่วไป)  (๒) 



 
 

-๓๕- 

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขที่ต ำแหน่งในส่วนรำชกำร 
ส ำนักงำนปลัด 
 

ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิกำรศึกษำ 
กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม ่ เงินเดือน 

หมำยเหตุ 
เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ ำ 
ต ำแหน่ง 

เงินค่ำตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงำนส่วนต ำบล            

๑ นายธานินทร ์ ประดับการ รัฐประศาสนศาตร์
มหาบัณฑิต 

๑๑-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๑ ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 
 

กลาง ๑๑-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๑ ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 

กลาง ๔๐๕,๒๔๐ ๘๔,๐๐๐ ๘๔,๐๐๐ ๕๗๓,๒๔๐ 

๒ -ว่าง-  - ๑๑-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๒ รองปลัด อบต. 
นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

ต้น ๑๑-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๒ รองปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น 

ต้น ๔๐๑,๙๔๐ ๔๒,๐๐๐ - ๔๔๓,๙๔๐ 
(ว่างเดิม) 

๓ นางสาวนันทกร ดอกดวง รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต 

๑๑-๓-๐๑-๒๑๐๑-๐๐๑ หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

 

ต้น ๑๑-๓-๐๑-๒๑๐๑-๐๐๑ หัวหน้าส านักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป 
 

ต้น ๓๒๓,๗๖๐ ๔๒,๐๐๐ - ๓๖๕,๗๖๐ 

๔ นางสาวพนิตา คุ้มรอบ รัฐประศาสนศาตร์
บัณฑิต 

๑๑-๓-๐๑-๓๑๐๒-๐๐๑ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ ๑๑-๓-๐๑-๓๑๐๒-๐๐๑ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ ๒๐๘,๔๐๐ - - ๒๑๘,๔๐๐ 

๕ นางสาวชมัยพร ปานสกุล รัฐประศาสนศาตร์
บัณฑิต 

๑๑-๓-๐๑-๓๑๐๓-๐๐๑ นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ปฏิบัติการ ๑๑-๓-๐๑-๓๑๐๓-๐๐๑ นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ปฏิบัติการ ๒๓๓,๗๖๐ - - ๒๓๓,๗๖๐ 

๖ -ว่ำง-  - ๑๑-๓-๐๑-๓๘๐๑-๐๐๑ นักพัฒนำชุมชน ปก./ชก. ๑๑-๓-๐๑-๓๘๐๑-๐๐๑ นักพัฒนำชุมชน ปก./ช ำ. ๒๙๙,๖๔๐ - - ๒๙๙,๖๔๐ 

๗ นายมนตร ี เพ็งเรือง ศิลปศาสตร์บัณฑิต ๑๑-๓-๐๑-๓๘๐๓-๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ช านาญการ ๑๑-๓-๐๑-๓๘๐๓-๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ช านาญการ ๒๙๙,๖๔๐ - - ๒๙๙,๖๔๐ 

๘ นางสาวประดาวรรณ แพวงษ์จีน ปวส.การบัญช ี ๑๑-๓-๐๑-๔๑๐๑-๐๐๑ เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน ๑๑-๓-๐๑-๔๑๐๑-๐๐๑ เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน ๒๖๔,๔๘๐ - - ๒๖๔,๔๘๐ 

๙ นายวยัวุฒ ิ อัจกลับ ปวส.  
ช่างอิเล็กทรอนิกส ์

๑๑-๓-๐๑-๔๘๐๕-๐๐๑ เจ้าพนักงานปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปฏิบัติงาน ๑๑-๓-๐๑-๔๘๐๕-๐๐๑ เจ้าพนักงานปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปฏิบัติงาน ๑๘๘,๖๔๐ - - ๑๘๘,๖๔๐ 



 
 

-๓๖- 

 
ส ำนักงำนปลัด (ต่อ) 

ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิกำรศึกษำ 
กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม ่ เงินเดือน 

หมำยเหตุ 
เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ ำ 
ต ำแหน่ง 

เงินค่ำตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงำนส่วนต ำบล            

๑๐ นางสมลักษณ ์ เทียพานทอง ปริญญาตรีการศึกษา
ปฐมวัย 

๘๖-๒-๐๐๖๒ ครู ค.ศ.๑ ๘๖-๒-๐๐๖๒ ครู ค.ศ.๑ - - - ๒๕๓,๘๐๐ 
(เงินอุดหนุน) 

๑๑ นางวาสนา สุบงกช ปริญญาตรี 
การศึกษาปฐมวัย 

๘๖-๒-๐๑๙๙ ครู ค.ศ.๑ ๘๖-๒-๐๑๙๙ ครู ค.ศ.๑ - - - ๒๑๙,๒๔๐ 
(เงินอุดหนุน) 

 พนักงำนจ้ำง            
 ตำมภำรกิจ              

๑๒ นางณัฐชยา อินทรโม ปริญญาตรี  
การศึกษาปฐมวัย 

- ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - ๑๔๑,๐๐๐ 
(เงินอุดหนุน) 

 ทั่วไป             

๑๓ นายสุวิทย ์ มีสต ิ ประถมศึกษาปีที ่๔ - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๔ นายอาภรณ์ ค าระหงษ์ ประถมศึกษาปีที ่๖ - คนสวน - - คนสวน ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๕ นายสม หนูไทย ปวช. - ยาม - - ยาม ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๖ นางสมถวิล เพ็ญสมบูรณ์ ประถมศึกษาปีที ่๔ - นักการภารโรง - - นักการภารโรง ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๗ นางสาวรรณนภา บุญกาศ ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๘ นางนันทวดี มีเฟือ ปวส. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๑๙ นายนิพนธ ์ มีสต ิ ปวส. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๒๐ นายบุญสิทธิ ์ แผ่นพานิช ปวส. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป ๑๐๘,๐๐๐ - - - ๑๐๘,๐๐๐ 

 

 



 
 

-๓๗- 

กองคลัง 
 

ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิกำรศึกษำ 
กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม ่ เงินเดือน 

หมำยเหตุ 
เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ ำ 
ต ำแหน่ง 

เงินค่ำตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงำนส่วนต ำบล            

๒๑ นางสาวภัทรานษิฐ์ ภักดีภกัดิ ์ ศิลปศาสตร์บัณฑิต ๑๑-๓-๐๔-๒๑๐๒-๐๐๑ ผู้อ านวยการกอง
คลัง 
(นักบริหารงานคลังX 
 

ต้น ๑๑-๓-๐๔-๒๑๐๒-๐๐๑ ผู้อ านวยการกองคลัง
(นักบริหารงานคลัง) 

ต้น ๓๔๒,๗๒๐ ๔๒,๐๐๐ - ๓๘๔,๗๒๐ 

๒๒ นางสาวจันทร์แรม ชูคงคา ปวส.การบัญช ี ๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๑-๐๐๑ เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

ช านาญงาน ๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๑-๐๐๑ เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

ช านาญงาน ๒๔๙,๓๖๐ - - ๒๔๙,๓๖๐ 

๒๓ นายมนตร ี แสงสุวรรณ์ บริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต 

๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๓-๐๐๑ เจ้าพนักงานพัสด ุ ช านาญงาน ๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๓-๐๐๑ เจ้าพนักงานพัสด ุ ช านาญงาน ๒๔๙,๓๖๐ - - ๒๔๙,๓๖๐ 

๒๔ -ว่าง-  - ๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๔-๐๐๑ เจ้าพนักงานจัดเกบ็
รายได้ 

ปง./ชง. ๑๑-๓-๐๔-๔๒๐๔-๐๐๑ เจ้าพนักงานจัดเกบ็
รายได ้

ปง./ชง. ๒๙๗,๙๐๐ - - ๒๙๗,๙๐๐ 
(ว่างเดิม) 

 ลูกจ้ำงประจ ำ             

๒๕ นางสิริมา สอนสวัสดิ ์ ปวส.การบัญช ี - เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

- - เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

- ๑๘๑,๖๘๐ - - ๑๘๑,๖๘๐ 

 พนักงำนจ้ำง            

 ตำมภำรกิจ             

๒๖ นางสาวทัศนีย ์ เชาวนะปญัจะ ปริญญาตร ี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสด ุ

- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ - ๑๔๑,๐๐๐ - - ๑๔๑,๐๐๐ 

 

 

 



 
 

-๓๘- 

 
กองช่ำง 
 

ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิกำรศึกษำ 
กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม ่ เงินเดือน 

หมำยเหตุ 
เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขที่ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ ำ 
ต ำแหน่ง 

เงินค่ำตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงำนส่วนต ำบล            

๒๗ นายไชยพร สมเหมือน วิทยาศาสตร์บัณฑิต ๑๑-๓-๐๕-๒๑๐๓-๐๐๑ ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น ๑๑-๓-๐๕-๒๑๐๓-๐๐๑ ผู้อ านวยการกองช่าง
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น ๓๒๙,๗๖๐ ๔๒,๐๐๐ - ๓๗๑,๗๖๐ 

๒๘ -ว่าง-  - ๑๑-๓-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๑ นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑๑-๓-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๑ นายช่างโยธา ปง./ชง. ๒๙๗,๙๐๐ - - 
๒๙๗,๙๐๐ 
(ว่างเดิม) 

 พนักงำนจ้ำง            

 ตำมภำรกิจ             

๒๙ นายเจษฎา เสนียุทธ ์ ปริญญาตร ี - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - ๑๕๕,๕๒๐ - - ๑๕๕,๕๒๐ 

 ทั่วไป             

๓๐ นายชยพล เมืองอุดม ปวช. - พนักงานผลิต
น้ าประปา 

- - พนักงานผลิต
น้ าประปา 

- ๑๐๘,๐๐๐ - - ๑๐๘,๐๐๐ 

๓๑ -ว่าง-  - - พนักงานผลิต
น้ าประปา 

- - พนักงานผลิต
น้ าประปา 

- ๑๐๘,๐๐๐ - - ๑๐๘,๐๐๐ 
(ว่างเดิม) 

 

 

 



 
 

-๓๙- 

 

๑๒. แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนส่วนต ำบลและลกูจ้ำงและพนักงำนจ้ำงของ อบต.ด่ำนสวี 

  องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบ
ของแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว 
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand ๔.๐ 
ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ๔.๐ เช่นกัน       
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

  ๑. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้ำงและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นเอง 

 ๒.  ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ้งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้
บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

 ๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนอง
กับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความ
เป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

 ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 

 



 
 

-๔๐- 

๑๓. ประกำศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงำนส่วนต ำบลและลูกจ้ำง พนักงำนจ้ำง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ได้มีประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เมื่อวันที่   ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘ เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 

  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตส านึกที่ ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๘. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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แสดงกำรเปรียบเทียบอัตรำก ำลังกับ อปท.ใกล้เคียง 
และเพ่ือให้การค านวณกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างรอบคอบ องค์การบริหารส่วนต าบล

ด่านสวี ได้เปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียงในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน ว่ามีจ านวนใกล้เคียงหรือแตกต่างกันประการใด เพ่ือทบทวนเหตุผลความ
จ าเป็นในการก าหนดต าแหน่งนั้นมิให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงหรือเกินความจ าเป็น 
โดยการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่ต้องพิจารณาเกลี่ยอัตราก าลังที่ว่างเป็นอันดับแรก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

   
 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองท่าหินและองค์การบริหารส่วนต าบลสวี  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากร   
ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกันและเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่าการก าหนด
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการ
ก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้ งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ย
ต าแหน่ง ลดต าแหน่งหรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ได้ขอ
ใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 
2563 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบลเพ่ิมขึ้น 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  



 
 

เอกสำรหมำยเลข๑ 
(แนบท้ำยแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓) 

 

กำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรก ำลังคน 

โดยกำรใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์ผลผลิตประสิทธิภำพ (Productivity) 

และกำรวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำน (Workflow analysis) 

Productivity เป็นการวัดผลปฏิบัติงานโดยพิจารณาถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี ซึ่งการด าเนินงานต่างๆ ได้ระบุเป้าหมายที่ก าหนดต้องอาศัยทรัพยากรมนุษย์ 
ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญ Productivity จัดเป็นเกณฑ์ชี้วัดคุณภาพการปฏิบัติราชการด้านประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานที่ส าคัญ ซึ่งจะช่วยคิดต้นทุนต่อหน่วยและยังช่วยให้การจัดสรรบุคลากรข้ันปฏิบัติได้มาตรฐาน 

Workflow analysis เป็นการศึกษากระบวนการท างาน  

 การวิเคราะห์ก าลังคน โดยวิเคราะห์จาก 
  - ศึกษาการไหลของงาน Work flow 
  - ค านวณเวลาในการท างาน Work flow 
  - ค านวณอัตราก าลังจากเวลาที่ใช้ในการท างาน 

 องค์ประกอบที่น ามาใช้ 
  - มุมมองอดีต   - มุมมองปัจจุบัน   - มุมมองอนาคต 

  ได้ด าเนินการรวบรวมปริมาณงานที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เปรียบเทียบกับเวลาที่
บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ใน ๑ ปี กล่าวคือ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง มีเวลาปฏิบัติราชการคิดเป็น ๘๒,๘๐๐ นาทีต่อปี เทียบกับเวลาทั้งหมด ที่ต้องปฏิบัติงานนั้น
ให้ส าเร็จกรณีมีเศษเกินกึ่งหนึ่งให้ปัดขึ้นเป็นจ านวนเต็มได้ 

จ ำนวนวันปฏิบัติรำชกำร  1  ปี   x  6  =  เวลำปฏิบัติรำชกำร  
แทนค่ำ        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นำท ี

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 
การเก็บปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ ได้อ้างอิงข้อมูลจากผลการด าเนินการ

ประจ าปีที่รายงานต่อสภา อบต. ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนเพ่ือประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วน
ราชการจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังที่เป็นข้าราชการ พนักงานจ้างรวมทั้งสิ้นเป็นจ านวนเท่า ใด แล้วจ าแนกเป็น
ประเภทต าแหน่งและระดับให้เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานนั้นต่อไป  

 


